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ВВЕДЕНИЕ 

Организация и ведение гражданской обороны является обязательной 

функцией всех органов государственной власти Российской Федерации, 

органов местного самоуправления и организаций, независимо от их 

организационно-правовых форм и форм собственности, долгом и 

обязанностью каждого гражданина Российской Федерации. 

Гражданская оборона в Российской Федерации организуется и ведётся в 

соответствии с Конституцией Российской Федерации, концепцией 

национальной безопасности Российской Федерации, Военной доктрины 

Российской Федерации, Федеральным законом «О гражданской обороне», 

другими федеральными законами нормативными правовыми актами 

Российской Федерации в области обороны страны, а также международными 

правовыми актами. 
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ПЕРВЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: Роль и место ГО в современных 

условиях. Структура ГО. Органы управления и силы ГО. 

Международное право запрещает ведение агрессивных войн, но само по 

себе не ведёт к искоренению из общественной жизни причин, порождающих 

военные конфликты. Несмотря на запрет обращаться к вооружённой силе в 

международных отношениях, государства нередко ещё прибегают к ней для 

разрешения возникших споров и конфликтных ситуаций. 

Меняются подходы к решению международных и других проблем, в том 

числе с применением военной силы. Меняются и способы ведения 

вооружённой борьбы. Современные войны имеют преимущественно 

региональный масштаб, они отличаются высокой интенсивностью и 

скоротечностью. В качестве целей для поражения, как правило, выбираются 

важнейшие объекты экономики, элементы систем жизнеобеспечения 

промышленных и административных центров, транспортных коммуникаций, 

средства массовой информации и др.  

В военных конфликтах всё большая роль отводится высокоточному 

оружию. Ведутся разработки новых средств вооружённой борьбы, 

основанных на новых физических принципах. Вместе с тем, несмотря на 

достигнутые в предыдущие годы договорённости о сокращении ядерных 

потенциалов, запрещении и уничтожении химического и биологического 

оружия, всё же нельзя исключать вероятность применения этих видов в 

современных войнах.  

В условиях, когда средства вооружённой борьбы обладают 

неограниченной дальностью действия, высокой точностью, колоссальной 

разрушительной силой и другими мощными факторами поражения, грань 

между фронтом и тылом стирается. Появляется реальная угроза поражения 

противником объектов экономики и населения независимо от того, где они 

размещены. В то же время зависимость вооружённых сил и всей военной 
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организации от экономических и социальных условий общества непрерывно 

возрастает.  

Изменяется и структура военного потребления, растёт доля вооружения 

и боевой техники, увеличивается количество людей, привлекаемых для 

обеспечения вооружённых сил. В условиях современных войн потребность в 

людях для обеспечения армии увеличится ещё более. Следовательно, судьбы 

государств будут решаться не только усилиями армий на полях сражений, но 

и усилиями людей, работающих в глубоком тылу.  

В нынешних условиях гражданская оборона как составная часть 

системы национальной безопасности должна быть готовой выполнять свои 

задачи при любых вариантах развязывания военных действий, а также 

крупномасштабных террористических актов. Основное внимание уделяется 

обеспечению готовности её органов управления и сил к действиям в условиях 

локальных и региональных войн с применением различных видов оружия. 

Экономические возможности государства оказывают прямое влияние на 

его военную мощь. Вот почему подготовка страны к войне наряду с решением 

чисто военных проблем включает и создание высокоразвитой экономики, 

способной производить всё необходимое для вооружённых сил страны и 

обеспечения жизнедеятельности народа, т.е. для успешного ведения войны. 

При этом речь идёт не просто о высокоразвитой экономике, а об устойчивом 

функционировании экономики страны в сложных условиях военного времени, 

иначе говоря, о способности экономики страны удовлетворять в военное время 

оборонные и важнейшие экономические потребности на уровне, 

обеспечивающем защиту государства и его жизнедеятельность. 

Тыл страны, обеспечивающий боеспособность армии и флота, в 

современной войне становится более уязвимым и требует надёжной защиты. 

Основную роль в защите тыла страны будут играть армия и флот, оснащённые 

современным оружием и боевой техникой, способные надёжно защитить 

страну от ударов противника. Вместе с тем, невозможно дать полную 

гарантию того, что какая-то часть высокоточных средств нападения 
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противника не достигнет целей, находящихся в тылу страны. В этой связи 

возникает ряд проблем, которые не могут быть решены только вооружённой 

борьбой. Например, защита населения от ОМП и обычных средств поражения, 

обеспечение устойчивости функционирования экономики в военное время, 

ликвидация последствий нападения противника на города и объекты 

экономики, восстановление нарушенного управления и производства 

важнейших видов военной продукции и товаров народного потребления, 

восстановление работы транспорта, связи и других элементов экономики 

страны. 

Защита населения, обеспечение устойчивости функционирования 

экономики и сохранение материально-технических ресурсов во время войны 

имеют первостепенное значение в обеспечении обороноспособности страны и 

в определённой степени предопределяют жизнестойкость государства. 

Поэтому в современных условиях гражданская оборона выступает как 

фактор реализации стратегических целей национальной обороны.  

Её роль и место определяются возрастающим значением тыла в 

современной войне и важностью его надёжной защиты с целью 

обеспечения вооружённых сил всем необходимым для отражения 

вооружённого нападения и обеспечения жизнедеятельности населения в 

условиях войны. 

В XXI веке гражданская оборона должна строиться по принципу 

стратегической мобильности. Суть его состоит в поэтапном наращивании 

мероприятий гражданской обороны по времени и пространству в зависимости 

от уровня военных угроз, в концентрации сил и средств в нужное время и в 

нужном месте. Реализация этого принципа предполагает наличие мобильных, 

технически оснащённых сил, резервов средств защиты и средств для 

жизнеобеспечения населения. 
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Структура гражданской обороны 

Гражданская оборона как составная часть системы национальной 

безопасности и обороноспособности страны должна быть в готовности к 

выполнению задач при любых военных конфликтах и в условиях совершения 

крупномасштабных террористических актов. При этом основное внимание 

должно уделяться действиям в условиях локальных и региональных войн с 

применением различных видов оружия. Кроме того, гражданская оборона 

должна принимать участие в защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера. 

В мирное время гражданская оборона выполняет задачи по: 

❖ созданию органов управления; 

❖ подготовке сил и населения; 

❖ поддержанию в готовности средств защиты; 

❖ планомерному накоплению ресурсов, необходимых для выполнения 

мероприятий по гражданской обороне; 

❖ созданию условий для оперативного развёртывания системы 

защитных мероприятий; 

❖ созданию сил и средств. 

 

В угрожаемый период проводится комплекс превентивных мер, 

направленных на повышение готовности органов управления и сил к 

выполнению задач по защите населения материальных и культурных 

ценностей, сохранению объектов, существенно необходимых для устойчивого 

функционирования экономики и выживания населения в военное время. 

 

В военное время гражданская оборона осуществляет комплекс 

мероприятий, направленных на сохранение жизни и здоровья населения, 

материальных и культурных ценностей, повышение устойчивости экономики 

в условиях применения противником современных и перспективных средств 

вооружённой борьбы, в том числе и оружия массового поражения. 
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Рисунок 1 - Структура ГО РФ 
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Руководство гражданской обороной 

Руководство гражданской обороной в Российской Федерации 

осуществляет Правительство Российской Федерации. 

Государственную политику в области гражданской обороны 

осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный 

Президентом Российской Федерации на решение задач в области гражданской 

обороны. 

Руководство гражданской обороной в федеральных органах 

исполнительной власти и организациях осуществляют их руководители.  

Руководство гражданской обороной на территориях субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований осуществляют: 

➢ высшие должностные лица субъектов Российской Федерации 

(руководители высших исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации); 

➢ должностные лица местного самоуправления, возглавляющие 

местные администрации (исполнительно-распорядительные органы 

муниципальных образований). 

 

Руководители федеральных органов исполнительной власти, высшие 

должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации), должностные лица местного самоуправления, возглавляющие 

местные администрации (исполнительно-распорядительные органы 

муниципальных образований), руководители организаций несут 

персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий 

по гражданской обороне и защите населения.  
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Органы, осуществляющие управление гражданской обороной 

Органами, осуществляющими управление гражданской обороной, 

являются: 

федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 

решение задач в области гражданской обороны; 

территориальные органы - органы, уполномоченные решать задачи 

гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской 

Федерации. Территориальные органы комплектуются: 

➢ военнослужащими спасательных воинских формирований 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 

задач в области гражданской обороны,  

➢ лицами начальствующего состава федеральной противопожарной 

службы; 

➢ гражданским персоналом. 

Руководители указанных территориальных органов назначаются в 

установленном порядке руководителем федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, 

из числа военнослужащих спасательных воинских формирований этого 

федерального органа исполнительной власти, лиц начальствующего состава 

федеральной противопожарной службы и гражданского персонала, за 

исключением лиц, назначаемых на должность и освобождаемых от должности 

Президентом Российской Федерации; 

структурные подразделения федеральных органов исполнительной 

власти и органов местного самоуправления, уполномоченные на решение 

задач в области гражданской обороны; 

структурные подразделения (работники) организаций, уполномоченные 

на решение задач в области гражданской обороны, создаваемые (назначаемые) 

в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
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Структурные подразделения федеральных органов исполнительной 

власти, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны и 

структурные подразделения муниципальных образований, уполномоченные 

на решение задач в области гражданской обороны, создаются по решению 

руководителей федеральных органов исполнительной власти, руководителей 

муниципальных образований за счёт численности и фонда заработной платы, 

установленной для данного органа. 

Порядок создания (назначения) в организациях структурных 

подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области 

гражданской обороны, определён постановлением Правительства Российской 

Федерации от 10.05.1999 №782 «О создании (назначении) в организациях 

структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач 

в области гражданской обороны». 

На должности работников структурных подразделений (работников) по 

гражданской обороне назначаются лица, имеющие соответствующую 

подготовку. 

Организации осуществляют укомплектование структурных 

подразделений (назначение работников) по гражданской обороне, 

разрабатывают и утверждают их функциональные обязанности и штатное 

расписание. 

Количество работников в структурном подразделении по гражданской 

обороне или отдельных работников по гражданской обороне в составе других 

подразделений организации определяется, исходя из количества работников в 

данной организации. 

Силы гражданской обороны 

Силы гражданской обороны: 

❖ спасательные воинские формирования федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области 

гражданской обороны; 

❖ подразделения Государственной противопожарной службы; 
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❖ аварийно-спасательные формирования; 

❖ спасательные службы,  

❖ нештатные формирования по обеспечению выполнения 

мероприятий по гражданской обороне (НФГО),  

❖ а также создаваемые на военное время в целях решения задач в 

области гражданской обороны специальные формирования.  

Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска и воинские 

формирования выполняют задачи в области гражданской обороны в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Для решения задач в области гражданской обороны воинские части и 

подразделения Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и 

воинских формирований привлекаются в порядке, определенном Президентом 

Российской Федерации. 

Аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные 

формирования привлекаются для решения задач в области гражданской 

обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Нештатные аварийно-спасательные формирования привлекаются для 

ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с установленным 

порядком действий при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций, а 

также для решения задач в области гражданской обороны в соответствии с 

планами гражданской обороны и защиты населения и планами действий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по решению 

должностного лица, осуществляющего руководство гражданской обороной на 

соответствующей территории. 

Нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по 

гражданской обороне привлекаются для решения задач в области гражданской 

обороны в соответствии с планами гражданской обороны и защиты населения 

и планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций по решению должностного лица, осуществляющего руководство 

гражданской обороной на соответствующей территории.  
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ВТОРОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: Основы защиты населения и 

территорий от ЧС. Классификация ЧС и основные опасности. Принципы 

построения РСЧС, состав органов управления. 

Основы государственной политики Российской Федерации  

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

на период до 2030 года 

I. Общие положения 

Настоящими Основами определяются цель, задачи и приоритетные 

направления государственной политики Российской Федерации в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 

года, а также механизмы ее реализации. 

Государственная политика Российской Федерации в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - государственная 

политика в области защиты от чрезвычайных ситуаций) является частью 

системы государственного управления в сфере национальной безопасности 

Российской Федерации и представляет собой совокупность мер, 

направленных на предупреждение или локализацию чрезвычайных ситуаций, 

а также на максимально возможное снижение угрозы жизни и здоровью 

граждан от поражающих факторов при чрезвычайных ситуациях и размеров 

ущерба от них. 

Настоящие Основы являются документом стратегического 

планирования Российской Федерации. 

Нормативно-правовую базу настоящих Основ составляют: 

• Конституция Российской Федерации,  

• общепризнанные принципы и нормы международного права,  

• федеральные законы, 

• Стратегия национальной безопасности Российской Федерации,  

• иные документы стратегического планирования в сфере обеспечения 

национальной безопасности Российской Федерации; 

https://docs.cntd.ru/document/9004937#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/420327289#6560IO
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• нормативные правовые акты Российской Федерации в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

 

Оценка состояния и основные тенденции в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и 

организации осуществляют деятельность в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций и взаимодействие в рамках единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций в пределах своих полномочий. 

Функционирование единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется в условиях 

геополитической нестабильности и на фоне новых угроз национальной 

безопасности Российской Федерации, имеющих комплексный 

взаимосвязанный характер. 

 

Классификация ЧС, основные опасности 

Чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера 

подразделяются на: 

а) чрезвычайную ситуацию локального характера, в результате 

которой территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация и 

нарушены условия жизнедеятельности людей (далее - зона чрезвычайной 

ситуации), не выходит за пределы территории организации (объекта), при этом 

количество людей, погибших и (или) получивших ущерб здоровью, составляет 

не более 10 человек либо размер ущерба окружающей природной среде и 

материальных потерь (далее - размер материального ущерба) составляет не 

более 240 тыс. рублей;   
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б) чрезвычайную ситуацию муниципального характера, в результате 

которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории 

одного муниципального образования, при этом количество людей, погибших 

и (или) получивших ущерб здоровью, составляет не более 50 человек либо 

размер материального ущерба составляет не более 12 млн. рублей, а также 

данная чрезвычайная ситуация не может быть отнесена к чрезвычайной 

ситуации локального характера; 

в) чрезвычайную ситуацию межмуниципального характера, в 

результате которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух 

и более муниципальных районов, муниципальных округов, городских 

округов, расположенных на территории одного субъекта Российской 

Федерации, или внутригородских территорий города федерального значения, 

при этом количество людей, погибших и (или) получивших ущерб здоровью, 

составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет 

не более 12 млн. рублей; 

г) чрезвычайную ситуацию регионального характера, в результате 

которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории 

одного субъекта Российской Федерации, при этом количество людей, 

погибших и (или) получивших ущерб здоровью, составляет свыше 50 человек, 

но не более 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 

12 млн. рублей, но не более 1,2 млрд. рублей 

д) чрезвычайную ситуацию межрегионального характера, в результате 

которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух и более 

субъектов Российской Федерации, при этом количество людей, погибших и 

(или) получивших ущерб здоровью, составляет свыше 50 человек, но не более 

500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 12 млн. 

рублей, но не более 1,2 млрд. рублей. 

е) чрезвычайную ситуацию федерального характера, в результате 

которой количество людей, погибших и (или) получивших ущерб здоровью, 
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составляет свыше 500 человек либо размер материального ущерба составляет 

свыше 1,2 млрд. рублей 

Классификация чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера не распространяется на чрезвычайные ситуации в лесах, возникшие 

вследствие лесных пожаров. 

Основными угрозами, влияющими на состояние защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций, являются: 

• стихийные бедствия, в том числе вызванные глобальным изменением 

климата, активизацией геофизических и космогенных процессов; 

• техногенные аварии и катастрофы, в том числе вызванные 

ухудшением состояния объектов инфраструктуры, а также возникшие 

вследствие пожара или стихийного бедствия; 

• особо опасные инфекционные заболевания людей, животных и 

растений, в том числе связанные с увеличением интенсивности миграционных 

процессов и повышением уровня урбанизации. 

Возникают новые угрозы для населения и территорий, вызванные 

негативным изменением окружающей среды, а также усложнением 

технологических процессов, что влечет за собой увеличение размеров ущерба 

в результате аварий. 

В настоящее время в целях защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций проводятся следующие мероприятия: 

а) совершенствование нормативно-правовой базы в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

б) обеспечение необходимого уровня готовности систем управления, 

связи, информирования и оповещения, а также сил и средств, 

предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

в) осуществление государственного надзора в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера с применением риск-ориентированного подхода; 
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г) проведение мониторинга и анализа рисков природного, техногенного 

и иного характера и противодействие им; 

д) осуществление превентивных мер по снижению риска возникновения 

чрезвычайных ситуаций, сохранению здоровья граждан, уменьшению 

размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае 

возникновения чрезвычайных ситуаций; 

е) реализация планов действий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций на всех уровнях единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

ж) совершенствование подготовки населения по вопросам культуры 

безопасности жизнедеятельности; 

з) развитие системы мониторинга, лабораторного контроля и 

прогнозирования чрезвычайных ситуаций; 

и) повышение уровня защищенности критически важных и 

потенциально опасных объектов, обеспечение устойчивости их 

функционирования в чрезвычайных ситуациях; 

к) развитие систем информирования и оповещения населения в местах 

массового пребывания людей; 

л) совершенствование информационного взаимодействия экстренных 

оперативных служб в целях повышения эффективности мероприятий по 

оказанию необходимой помощи населению. 

Сохранение существующих и риск появления новых вызовов и угроз в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций требуют 

дальнейшего развития и совершенствования единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, ее территориальных 

и функциональных подсистем на основе современных подходов 
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Основными тенденциями в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций являются: 

а) обеспечение предупреждения чрезвычайных ситуаций в качестве 

приоритетной задачи функционирования единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

б) совершенствование способов управления рисками в чрезвычайных 

ситуациях с учетом вызовов и угроз национальной безопасности РФ; 

в) развитие функциональных и территориальных подсистем РСЧС на 

основе внедрения новых механизмов управления рисками в чрезвычайных 

ситуациях и снижения размеров ущерба в случае их возникновения; 

г) совершенствование функционирования комплексных систем 

обеспечения безопасности жизнедеятельности населения; 

д) повышение роли общественных объединений и других 

некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

 

Цель, задачи и приоритетные направления государственной политики  

в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

Целью государственной политики в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций является обеспечение устойчивого социально-экономического 

развития Российской Федерации, а также приемлемого уровня безопасности 

жизнедеятельности населения в чрезвычайных ситуациях. 

Задачами государственной политики в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций и ее приоритетными направлениями 

при их решении являются: 

а) совершенствование деятельности органов управления и сил единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, предусматривающее в том числе: 
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• повышение эффективности управления рисками в чрезвычайных 

ситуациях с учетом современных угроз природного, техногенного и иного 

характера; 

• совершенствование структуры органов управления и сил 

функциональных и территориальных подсистем единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и их 

материально-технического оснащения, а также обеспечение необходимого 

уровня готовности и эффективности деятельности таких органов и сил; 

• развитие систем раннего обнаружения быстроразвивающихся 

опасных природных явлений и процессов; 

• применение систем дистанционного мониторинга чрезвычайных 

ситуаций, в том числе с использованием космических аппаратов; 

• повышение уровня защищенности критически важных и 

потенциально опасных объектов в чрезвычайных ситуациях; 

• совершенствование организации подготовки населения в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций с использованием современных методик и 

технических средств обучения; 

• развитие систем информирования и оповещения населения об угрозе 

возникновения и о возникновении чрезвычайных ситуаций; 

 

б) внедрение комплексных систем обеспечения безопасности 

жизнедеятельности населения, предусматривающее в том числе: 

• совершенствование организационного, технического и методического 

обеспечения мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций; 

• использование современных технических систем предупреждения, 

информирования и оповещения населения об угрозе возникновения и о 

возникновении чрезвычайных ситуаций; 

• разработку и реализацию механизмов привлечения 

негосударственных финансовых, материальных и иных ресурсов; 
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• включение мероприятий по защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций в соответствующие государственные программы 

субъектов Российской Федерации и муниципальные программы; 

 

в) повышение уровня защиты населения от чрезвычайных ситуаций и 

внедрение современных технологий и методов при проведении аварийно-

спасательных работ, предусматривающие в том числе: 

• развитие авиационно-спасательных технологий, повышение 

эффективности тушения природных и техногенных пожаров; 

• создание робототехнических комплексов, способных выполнять 

функции разведки, обнаружения источников опасности, их локализации и 

ликвидации, в том числе при проведении подводных работ особого 

(специального) назначения 

• разработку и внедрение инновационных технологий в области 

раннего обнаружения источников чрезвычайных ситуаций, обеспечения 

своевременного информирования и оповещения населения об угрозе 

возникновения и о возникновении чрезвычайных ситуаций; 

• внедрение современных средств индивидуальной и коллективной 

защиты, усовершенствованных технологий ведения аварийно-спасательных 

работ, новых методов организации первоочередного жизнеобеспечения 

населения, пострадавшего в результате чрезвычайных ситуаций; 

• создание универсальных средств индивидуальной защиты 

облегченного типа, а также совершенствование порядка организации хранения 

средств индивидуальной защиты и обеспечения ими населения; 

• разработку и внедрение аварийно-спасательных инструментов 

различных принципов действия, адаптированных к условиям эксплуатации в 

местностях с неблагоприятными климатическими условиями; 

 



21 
 

г) привлечение общественных объединений и других некоммерческих 

организаций к деятельности в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, предусматривающее в том числе: 

• участие общественных объединений и других некоммерческих 

организаций, добровольной пожарной охраны и волонтеров (добровольцев) в 

мероприятиях по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

• формирование культуры безопасности жизнедеятельности населения 

в контексте реализации прав граждан и осуществления ими своих 

обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций; 

• внедрение новых методов пропагандистской, образовательной и 

информационной работы с населением по вопросам защиты от чрезвычайных 

ситуаций; 

• проведение массовых мероприятий (тренингов, лекций, встреч с 

гражданами и иных мероприятий) в целях формирования культуры 

безопасности жизнедеятельности населения; 

 

д) внедрение риск-ориентированного подхода при организации и 

осуществлении государственного надзора в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

предусматривающее в том числе: 

• отнесение деятельности юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей к определенной категории риска; 

• формирование перечней объектов государственного надзора в 

зависимости от присвоенных категорий риска и классов (категорий) 

опасности; 

 

е) совершенствование нормативно-правовой базы в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, предусматривающее в 

том числе: 
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• формирование на федеральном, региональном и муниципальном 

уровнях единых подходов к мероприятиям по защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, включенным в документы стратегического 

планирования; 

• разработку нормативных правовых актов и нормативно-технических 

документов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций; 

 

ж) развитие международного сотрудничества в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, предусматривающее в 

том числе: 

• совершенствование международной договорно-правовой базы в 

области чрезвычайного гуманитарного реагирования, предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

• развитие взаимодействия с иностранными центрами управления в 

кризисных ситуациях; 

• реализацию Сендайской рамочной программы по снижению риска 

бедствий на 2015-2030 годы, принятой на Третьей Всемирной конференции 

ООН по снижению риска бедствий. 

 

Принципы, заложенные в основу построения РСЧС 

В основу построения РСЧС были положены следующие принципы: 

➢ защите от чрезвычайных ситуаций должно подлежать все население 

РФ, иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на 

территории РФ, а также территория, объекты экономики, материальные и 

культурные ценности РФ; 

➢ организация и проведение мероприятий по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций является обязательной функцией 

федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
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субъектов РФ, органов местного самоуправления, а также организаций, 

независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности; 

➢ реализация мероприятий по защите населения и территории от 

чрезвычайных ситуаций должна осуществляться с учетом разделения 

предметов ведения, полномочий и ответственности между федеральными 

органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

РФ и органами местного самоуправления; 

➢ организационная структура системы должна соответствовать 

государственному устройству РФ и решаемым задачам; 

➢ при формировании системы должен соблюдаться комплексный 

подход, предусматривающий учет всех видов чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, всех стадий их развития, а также всех 

возможных мер по противодействию им и требуемого для этого состава 

участников; 

➢ система должна строиться с учетом признания «ненулевого риска», 

т.е. факта невозможности исключить риск возникновения чрезвычайных 

ситуаций во всех случаях потенциальных угроз, отдания предпочтения 

превентивной безопасности, предусматривающей прежде всего 

профилактическую работу, максимально возможное снижение вероятности 

возникновения чрезвычайных ситуаций. 

Органы управления единой государственной системы предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются на каждом уровне 

функционирования единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и включают в себя: 

• координационные органы единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

• постоянно действующие органы управления единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

• органы повседневного управления единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
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Координационными органами единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций являются: 

а) на федеральном и межрегиональном уровнях - Правительственная 

комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, и 

обеспечению пожарной безопасности, комиссии по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 

федеральных органов исполнительной власти и государственных корпораций.  

При угрозе возникновения и (или) возникновении отдельных 

чрезвычайных ситуаций Правительство Российской Федерации вправе 

принять решение об осуществлении им полномочий координационного органа 

единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; (в ред. Федерального закона от 01.04.2020 №98-ФЗ). 

б) на региональном уровне (в пределах территории субъекта 

Российской Федерации) - комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности субъектов 

Российской Федерации; 

в) на муниципальном уровне - комиссии по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 

муниципальных образований; 

г) на объектовом уровне - комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организаций, 

в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению 

безопасности людей на водных объектах. (п. 2 в ред. Федерального закона от 

03.07.2019 №159-ФЗ) 

Правительственную комиссию по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности возглавляет 

руководитель федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 

на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций.  
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Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной 

власти и государственных корпораций возглавляют руководители 

федеральных органов исполнительной власти и государственных корпораций 

или их заместители.  

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности субъектов Российской Федерации 

возглавляют высшие должностные лица субъектов Российской Федерации 

(руководители высших исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации).  

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований 

возглавляют главы местных администраций. 

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности организаций, в полномочия которых 

входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных 

объектах, возглавляют руководители организаций или их заместители. (п. 2.1 

введен Федеральным законом от 03.07.2019 №159-ФЗ). 

Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, комиссии по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности субъектов Российской Федерации, комиссии по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности муниципальных образований, комиссии по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности организаций, в полномочия которых входит решение 

вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том 

числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах, 

осуществляют координацию деятельности органов управления и сил: 
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❖ федеральных органов исполнительной власти; 

❖ государственных корпораций; 

❖ органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 

❖ органов местного самоуправления; 

❖ организаций; 

по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

соответственно на: 

❖ федеральном уровне; 

❖ межрегиональном уровне; 

❖ региональном уровне; 

❖ муниципальном, уровне; 

❖ объектовом уровне. 

Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 

(Правительство Российской Федерации в случае, предусмотренном 

подпунктом «а» пункта 2 настоящей статьи) организует разработку 

федерального плана действий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, а также принимает решения об отнесении возникших 

чрезвычайных ситуаций к чрезвычайным ситуациям федерального характера 

и межрегионального характера (п. 2.3 введен Федеральным законом от 

03.07.2019 №159-ФЗ; в ред. Федерального закона от 01.04.2020 №98-ФЗ). 

Постоянно действующими органами управления единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций являются органы, специально уполномоченные на решение задач в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на 

соответствующем уровне единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Органами повседневного управления единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций являются: 
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а) на федеральном уровне - подразделение федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также организации 

(подразделения), обеспечивающие деятельность федеральных органов 

исполнительной власти, государственных корпораций в области защиты 

населения и территорий от ЧС; управления силами и средствами, 

предназначенными и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации ЧС; 

осуществления обмена информацией, оповещения населения о чрезвычайных 

ситуациях (в ред. Федерального закона от 23.06.2020 №185-ФЗ). 

б) на межрегиональном уровне - центры управления в кризисных 

ситуациях (далее - ЦУКС) территориальных органов федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также организации 

(подразделения) территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти межрегионального уровня, обеспечивающие 

деятельность этих органов в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, управление силами и средствами, предназначенными 

и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации ЧС; осуществления 

обмена информацией; оповещения населения о чрезвычайных ситуациях на 

межрегиональном уровне; 

в) на региональном уровне – ЦУКС территориальных органов 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 

задач в области защиты населения и территорий от ЧС, а также организации 

(подразделения) территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти по субъектам Российской Федерации, организации 

(подразделения) органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, обеспечивающие деятельность этих органов в области защиты 

населения и территорий от ЧС, управление силами и средствами, 

предназначенными и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации ЧС; 

осуществления обмена информацией; оповещения населения о ЧС; 
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г) на муниципальном уровне - единые дежурно-диспетчерские службы 

(далее - ЕДДС) муниципальных образований, подведомственные органам 

местного самоуправления, дежурно-диспетчерские службы экстренных 

оперативных служб, а также другие организации (подразделения) 

обеспечивающие деятельность органов местного самоуправления в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; управление 

силами и средствами, предназначенными и привлекаемыми для 

предупреждения и ликвидации ЧС; осуществления обмена информацией; 

оповещения населения о чрезвычайных ситуациях; 

д) на объектовом уровне - подразделения организаций, обеспечивающие 

их деятельность в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, управления силами и средствами, предназначенными и 

привлекаемыми для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

осуществления обмена информацией и оповещения населения о 

чрезвычайных ситуациях (п. 4 в ред. ФЗ РФ от 03.07.2019 №159-ФЗ). 

Обеспечение координации деятельности органов повседневного 

управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны (в том числе управления 

силами и средствами единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, силами и средствами гражданской 

обороны), организацию информационного взаимодействия федеральных 

органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций при 

решении задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций и гражданской обороны, а также при осуществлении мер 

информационной поддержки принятия решений в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны 

осуществляют: 

а) на федеральном уровне - подразделение федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области защиты 
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населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации (в ред. Федеральных законов от 

03.07.2019 №159-ФЗ, от 23.06.2020 №185-ФЗ). 

б) на межрегиональном и региональном уровнях - центры управления 

в кризисных ситуациях территориальных органов федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение 

задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

(пп. «б» в ред. Федерального закона от 03.07.2019 №159-ФЗ). 

в) на муниципальном уровне - единые дежурно-диспетчерские службы 

муниципальных образований в порядке, установленном органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации (пп. «в» введен 

Федеральным законом от 03.07.2019 №159-ФЗ). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

РСЧС - государственная организационно-правовая структура, 

объединяющая органы управления, силы и средства федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, 

органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых 

входит решение вопросов защиты населения и территорий от ЧС. 

РСЧС представляет собой очень важную систему, главной целью работы 

которой является безопасность государства, общества и личности. 

РСЧС - это сложная, многоуровневая система, с четкой организацией 

деятельности и грамотным управлением всей системой в целом. 

Каждый рассматриваемый элемент является неотъемлемой и очень 

важной частью системы, отсутствие или выход из работы которого, может 

привести к нарушению функционирования всей РСЧС. 

 


