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ВВЕДЕНИЕ 

Для эффективной работы в области защиты населения и территорий, и 

культурный ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных 

действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера необходимо четко понимать, какие 

задачи, необходимо выполнять в определенных условиях. Полномочия органов 
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государственной власти, органов местного самоуправления, обязанности 

организаций и граждан определены законодательством РФ. 
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ПЕРВЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: Полномочия, функции  

и обязанности ОГВ, ОМСУ, организаций и граждан в области ГО  

и ЗНТЧС 

Полномочия в области гражданской обороны определены 

Федеральным законом от 12.02.1998 №28-ФЗ, согласно этого закона 

президент Российской Федерации: 
определяет основные направления единой государственной политики 

в области гражданской обороны; 

утверждает План гражданской обороны и защиты населения 

Российской Федерации; 

вводит в действие План гражданской обороны и защиты населения 

Российской Федерации на территории Российской Федерации или  

в отдельных ее местностях в полном объеме или частично; 

утверждает структуру, состав спасательных воинских формирований 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 

задач в области гражданской обороны, штатную численность 

военнослужащих и гражданского персонала указанных воинских 

формирований и положение о спасательных воинских формированиях 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 

задач в области гражданской обороны; 

осуществляет иные полномочия в области гражданской обороны  

в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

В полномочия правительства Российской Федерации входит: 

обеспечение проведения единой государственной политики в области 

гражданской обороны; 

руководство организацией и ведением гражданской обороны; 

издание нормативных правовых актов в области гражданской обороны 

и организация разработки проектов федеральных законов в области 

гражданской обороны; 

определение порядка отнесения территорий к группам по гражданской 

обороне в зависимости от количества проживающего на них населения  

и наличия организаций, играющих существенную роль в экономике 

государства или влияющих на безопасность населения, а также организаций - 

к категориям по гражданской обороне в зависимости от роли в экономике 

государства или влияния на безопасность населения; 

определение порядка эвакуации населения, порядка подготовки  

к защите и защита материальных и культурных ценностей; 

определение порядка подготовки населения в области гражданской 

обороны; 

определение порядка создания убежищ и иных объектов гражданской 

обороны, а также порядок накопления, хранения и использования в целях 
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гражданской обороны запасов материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств; 

определение порядка приведения в готовность гражданской обороны; 

определение порядка функционирования сети наблюдения  

и лабораторного контроля гражданской обороны и защиты населения; 

определение порядка создания, реконструкции и поддержания  

в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения 

населения; 

утверждение положения о федеральном государственном надзоре  

в области гражданской обороны, порядка государственного надзора  

за реализацией органами государственной власти и органами местного 

самоуправления полномочий в области гражданской обороны; 

осуществление иных полномочий в области гражданской обороны  

в соответствии с законодательством Российской Федерации и указами 

Президента Российской Федерации. 

 

Федеральные органы исполнительной власти в пределах своих 

полномочий и в порядке, установленном федеральными законами  

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: 

принимают нормативные акты в области гражданской обороны,  

доводят их требования до сведения организаций, находящихся в их ведении,  

и контролируют их выполнение; 

разрабатывают и реализуют планы гражданской обороны, 

согласованные с федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны, 

организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, включая 

создание и подготовку необходимых сил и средств; 

осуществляют меры, направленные на сохранение объектов, 

необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания 

населения в военное время; 

создают, реконструируют и поддерживают в состоянии постоянной 

готовности к использованию технические системы управления гражданской 

обороны и системы оповещения населения в районах размещения объектов, 

производств и сооружений, указанных в пункте 3 статьи 9 Федерального 

закона от 12.02.1998 №28-Ф и находящихся в ведении федеральных органов 

исполнительной власти; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных средств; 

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение 

мероприятий по гражданской обороне федерального органа исполнительной 

власти. 

 

Полномочия органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления в области 

гражданской обороны:  
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в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии 

готовности силы и средства гражданской обороны; 

организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, 

разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты 

населения; 

организуют подготовку населения в области гражданской обороны; 

создают, реконструируют и поддерживают в состоянии постоянной 

готовности к использованию технические системы управления гражданской 

обороны, системы оповещения населения, защитные сооружения и другие 

объекты гражданской обороны; 

планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения,  

по подготовке к защите и защите материальных и культурных  

ценностей, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых  

для первоочередного обеспечения пострадавшего населения; 

планируют мероприятия по поддержанию устойчивого 

функционирования организаций в военное время; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных средств; 

обеспечивают и осуществляют своевременное оповещение населения; 

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение 

мероприятий регионального уровня по гражданской обороне. 

 

Полномочия органов местного самоуправления самостоятельно  

в пределах границ муниципальных образований: 

проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают  

и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; 

проводят подготовку населения в области гражданской обороны; 

создают, реконструируют и поддерживают в состоянии постоянной 

готовности к использованию муниципальные системы оповещения 

населения, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны; 

проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения,  

по подготовке к защите и защите материальных и культурных ценностей; 

проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого 

функционирования организаций в военное время; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы 

продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных 

средств; 

обеспечивают и осуществляют своевременное оповещение населения; 

в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии 

готовности силы и средства гражданской обороны, необходимые для 

решения вопросов местного значения; 

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение 

мероприятий местного уровня по гражданской обороне. 

 

Полномочия организаций в области гражданской обороны: 
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планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской 

обороне; 

проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого 

функционирования в военное время; 

осуществляют подготовку своих работников в области ГО; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных средств. 

 

Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям 

по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности 

нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий  

по гражданской обороне из числа своих работников в целях участия  

в обеспечении выполнения мероприятий по гражданской обороне  

и проведения не связанных с угрозой жизни и здоровью людей неотложных 

работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные 

объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно 

опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения 

чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой 

опасности,  

за исключением организаций, не имеющих мобилизационных заданий 

(заказов) и не входящих в перечень организаций, обеспечивающих 

выполнение мероприятий по гражданской обороне федерального органа 

исполнительной власти, и организаций, обеспечивающих выполнение 

мероприятий регионального и местного уровней по гражданской обороне, 

создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные аварийно-

спасательные формирования. 

Типовой порядок создания нештатных формирований по обеспечению 

выполнения мероприятий по гражданской обороне определяется 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение 

задач в области гражданской обороны. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты  

I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные 

производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять 

вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего 

хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за 

пределами их территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно 

высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, 

создают, реконструируют и поддерживают в состоянии постоянной 

готовности к использованию локальные системы оповещения населения. 

Права и обязанности граждан в области гражданской обороны 

также определены федеральными законами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации:  

проходят подготовку в области гражданской обороны; 
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принимают участие в проведении других мероприятий по гражданской 

обороне; 

оказывают содействие органам государственной власти и организациям 

в решении задач в области гражданской обороны. 

Полномочия в области защиты населения и территорий  

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

определены в Федеральном законе Российской Федерации от 21.12.1994 

№68-ФЗ, согласно этого закона президент Российской Федерации: 

определяет в соответствии со статьей 80 Конституции Российской 

Федерации и федеральными законами основные направления 

государственной политики и принимает иные решения в области защиты 

населения  

и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

вносит на рассмотрение Совета Безопасности Российской Федерации  

и принимает с учетом его предложений решения по вопросам 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также по вопросам 

преодоления  

их последствий; 

вводит при чрезвычайных ситуациях в соответствии со статьями  

56 и 88 Конституции Российской Федерации при обстоятельствах и в 

порядке, предусмотренных федеральным конституционным законом, на 

территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях 

чрезвычайное положение; 

принимает решение о привлечении при необходимости к ликвидации 

чрезвычайных ситуаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других 

войск и воинских формирований. 

 

Полномочия Федерального Собрания Российской Федерации  

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций: 

обеспечивает единообразие в законодательном регулировании в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

утверждает бюджетные ассигнования на финансирование деятельности 

и мероприятий в указанной области; 

проводит парламентские слушания по вопросам защиты населения  

и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

 

Полномочия Правительства Российской Федерации в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций: 

издает на основании и во исполнение Конституции Российской 

Федерации, федеральных законов и нормативных актов Президента 

Российской Федерации постановления и распоряжения в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечивает  

их исполнение; 

принимает решение о введении режима повышенной готовности  

или чрезвычайной ситуации на всей территории Российской Федерации либо 
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на ее части в случае угрозы возникновения и (или) возникновения 

чрезвычайной ситуации федерального или межрегионального характера; 

обеспечивает создание федеральных резервов финансовых  

и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций 

федерального характера, а также определяет порядок использования 

указанных резервов; 

устанавливает обязательные для исполнения гражданами  

и организациями правила поведения при введении режима повышенной 

готовности или чрезвычайной ситуации; 

организует проведение научных исследований в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

организует разработку и обеспечивает выполнение специальных 

федеральных программ в области защиты населения и территорий  

от чрезвычайных ситуаций федерального характера; 

определяет задачи, функции, порядок деятельности, права и 

обязанности федеральных органов исполнительной власти в области защиты 

населения  

и территорий от чрезвычайных ситуаций, осуществляет руководство единой 

государственной системой предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций; 

устанавливает и контролирует процесс производства, режим хранения, 

условия перевозки и порядок использования радиоактивных и других особо 

опасных веществ, соблюдение при этом необходимых мер безопасности; 

устанавливает классификацию чрезвычайных ситуаций, в том числе 

чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных  

пожаров, и полномочия исполнительных органов государственной власти  

по их ликвидации; 

обеспечивает защиту населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций федерального характера, определяет порядок финансирования  

из федерального бюджета расходов бюджетов субъектов Российской 

Федерации по ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального  

и межрегионального характера и оказания финансовой помощи  

из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации  

на ликвидацию чрезвычайных ситуаций регионального характера; 

определяет порядок привлечения спасательных воинских 

формирований федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, к 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

определяет порядок сбора информации в области защиты населения  

и территорий от чрезвычайных ситуаций, порядок обмена указанной 

информацией между исполнительными органами государственной власти, 

органами местного самоуправления и организациями, а также органами 

управления, специально уполномоченными на решение задач в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 
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определяет порядок предоставления участков для установки  

и (или) установки специализированных технических средств оповещения  

и информирования населения в местах массового пребывания людей; 

утверждает положение о федеральном государственном надзоре  

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций,  

порядок государственного надзора за реализацией органами государственной 

власти полномочий в области защиты населения и территорий  

от чрезвычайных ситуаций; 

определяет порядок оказания единовременной материальной помощи  

и финансовой помощи гражданам Российской Федерации, иностранным 

гражданам и лицам без гражданства, проживающим в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, в случае нарушения условий  

их жизнедеятельности либо утраты ими имущества в результате 

чрезвычайной ситуации, а также порядок выплаты единовременных пособий 

при реализации мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

определяет порядок введения чрезвычайной ситуации в лесах, 

возникшей вследствие лесных пожаров, и взаимодействия органов 

государственной власти, органов местного самоуправления в условиях  

такой чрезвычайной ситуации; 

устанавливает порядок разработки критериев отнесения объектов всех 

форм собственности к критически важным объектам и потенциально 

опасным объектам, порядок формирования и утверждения перечня 

критически важных объектов и перечня потенциально опасных объектов, 

порядок разработки  

и формы паспорта безопасности критически важных объектов и 

потенциально опасных объектов, а также порядок разработки обязательных 

для выполнения требований к критически важным объектам и потенциально 

опасным объектам в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций; 

устанавливает порядок привлечения сил и средств федеральных 

органов исполнительной власти для ликвидации чрезвычайных ситуаций в 

лесах, возникших вследствие лесных пожаров; 

определяет порядок проведения эвакуационных мероприятий при 

угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций. 

 

Полномочия органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций: 

принимают в соответствии с федеральными законами законы и иные 

нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий  

от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера; 

осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых  

сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, а также подготовку населения в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций; 
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обеспечивают проведение эвакуационных мероприятий при угрозе 

возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций регионального  

и межмуниципального характера; 

осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях; 

организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные 

работы при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального 

характера, а также поддерживают общественный порядок в ходе их 

проведения; при недостаточности собственных сил и средств обращаются  

к Правительству Российской Федерации за оказанием помощи; 

осуществляют финансирование мероприятий в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

создают резервы финансовых и материальных ресурсов для 

ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального 

характера; 

содействуют устойчивому функционированию организаций  

в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера; 

содействуют федеральному органу исполнительной власти, 

уполномоченному на решение задач в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении участков для 

установки  

и (или) в установке специализированных технических средств оповещения  

и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также 

в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения 

продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени  

в целях своевременного оповещения и информирования населения  

о чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты  

от чрезвычайных ситуаций; 

принимают решения об осуществлении единовременных денежных 

выплат гражданам Российской Федерации, иностранным гражданам и лицам 

без гражданства в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций, включая 

определение случаев осуществления единовременных денежных выплат,  

а также круга лиц, которым указанные выплаты будут осуществлены; 

принимают решения об отнесении возникших чрезвычайных ситуаций  

к чрезвычайным ситуациям регионального или межмуниципального 

характера, вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной 

ситуации для соответствующих органов управления и сил единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций; 

устанавливают региональный уровень реагирования в порядке, 

установленном пунктом 8 статьи 4.1 настоящего Федерального закона  

от 21.12.1994 №68-ФЗ; 

осуществляют создание системы обеспечения вызова экстренных 

оперативных служб по единому номеру «112», обеспечивают ее 

эксплуатацию и развитие; 



12 

создают и поддерживают в постоянной готовности системы 

оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях; 

осуществляют сбор информации в области защиты населения  

и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, 

обеспечивают, в том числе с использованием комплексной системы 

экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или  

о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение 

населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных 

ситуаций межмуниципального и регионального характера; 

разрабатывают и утверждают планы действий по предупреждению  

и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории субъектов Российской 

Федерации; 

утверждают положение о региональном государственном надзоре  

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

порядок государственного надзора за реализацией органами местного 

самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций; 

устанавливают обязательные для исполнения гражданами  

и организациями правила поведения при введении режима повышенной 

готовности или чрезвычайной ситуации; 

с учетом особенностей чрезвычайной ситуации на территории субъекта 

Российской Федерации или угрозы ее возникновения во исполнение правил 

поведения, установленных в соответствии с подпунктом «а.2» статьи 10 

Федерального закона от 21.12.1994 №68-ФЗ, могут устанавливать 

дополнительные обязательные для исполнения гражданами и организациями 

правила поведения при введении режима повышенной готовности или 

чрезвычайной ситуации в соответствии с подпунктом «а.1» статьи 10 

Федерального закона от 21.12.1994 №68-ФЗ; 

проводят мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций 

межмуниципального и регионального характера и ликвидации  

их последствий, реализуют мероприятия, направленные на спасение жизни  

и сохранение здоровья людей при чрезвычайных ситуациях. 

 

Полномочия органов местного самоуправления самостоятельно: 

осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых  

сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, а также подготовку населения в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций; 

принимают решения об отнесении возникших чрезвычайных ситуаций  

к чрезвычайным ситуациям муниципального характера, организуют  

и осуществляют проведение эвакуационных мероприятий при угрозе 

возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций; 

осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях; 

осуществляют финансирование мероприятий в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 



13 

создают резервы финансовых и материальных ресурсов для 

ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные 

работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении;  

при недостаточности собственных сил и средств обращаются  

за помощью к исполнительным органам субъектов Российской Федерации; 

содействуют устойчивому функционированию организаций  

в чрезвычайных ситуациях; 

создают при органах местного самоуправления постоянно 

действующие органы управления, специально уполномоченные на решение 

задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

устанавливают местный уровень реагирования; 

вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации  

для соответствующих органов управления и сил единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

участвуют в создании, эксплуатации и развитии системы обеспечения 

вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»; 

создают и поддерживают в постоянной готовности муниципальные 

системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных 

ситуациях; 

осуществляют сбор информации в области защиты населения  

и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, 

обеспечивают, в том числе с использованием комплексной системы 

экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или  

о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение 

населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных 

ситуаций; 

разрабатывают и утверждают планы действий по предупреждению  

и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территориях муниципальных 

образований; 

устанавливают при ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального, 

межрегионального, регионального, межмуниципального и муниципального 

характера факты проживания граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся  

в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий их жизнедеятельности  

и утраты ими имущества в результате чрезвычайной ситуации. 

 

Органы местного самоуправления содействуют федеральному 

органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в 

предоставлении участков для установки и (или) в установке 

специализированных технических средств оповещения и информирования 

населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении 

имеющихся технических устройств для распространения продукции средств 

массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного 
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оповещения  

и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки 

населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций. 

В субъектах Российской Федерации - городах федерального значения 

Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе полномочия органов местного 

самоуправления внутригородских муниципальных образований в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определяются 

законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения 

Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя. 

Обязанности организаций в области защиты населения  

и территорий от чрезвычайных ситуаций: 

создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для 

ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты 

работников организаций и подведомственных объектов производственного  

и социального назначения от чрезвычайных ситуаций; 

планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости 

функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности 

работников организаций в чрезвычайных ситуациях; 

обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности  

к применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, осуществлять подготовку работников организаций в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций; 

создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы 

оповещения населения о чрезвычайных ситуациях в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации; 

обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и 

других неотложных работ на подведомственных объектах производственного 

и социального назначения и на прилегающих к ним территориях  

в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

финансировать мероприятия по защите работников организаций  

и подведомственных объектов производственного и социального назначения 

от чрезвычайных ситуаций; 

оповещать работников организаций об угрозе возникновения или  

о возникновении чрезвычайных ситуаций; 

предоставлять в установленном порядке федеральному органу 

исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, участки  

для установки специализированных технических средств оповещения  

и информирования населения в местах массового пребывания людей, 

осуществлять в установленном порядке распространение информации  

в целях своевременного оповещения и информирования населения  

о чрезвычайных ситуациях, подготовки населения в области защиты  

от чрезвычайных ситуаций путем предоставления и (или) использования 
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имеющихся у организаций технических устройств для распространения 

продукции средств массовой информации, а также каналов связи, выделения 

эфирного времени и иными способами. 

 

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть 

или возникла чрезвычайная ситуация, вводит режим повышенной готовности 

или чрезвычайной ситуации для органов управления и сил единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и принимает решение об установлении уровня реагирования  

и о введении дополнительных мер по защите от чрезвычайной ситуации 

работников данной организации и иных граждан, находящихся  

на ее территории, а также о проведении эвакуационных мероприятий. 

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть 

или возникла чрезвычайная ситуация, и назначенный им руководитель 

ликвидации чрезвычайной ситуации несут ответственность за проведение 

работ по предотвращению и ликвидации чрезвычайной ситуации  

на территории данной организации в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и законодательством субъектов Российской 

Федерации. 

Граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица  

без гражданства, касаемо области защиты населения и территорий  

от чрезвычайных ситуаций, обязаны: 

соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской 

Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов 

Российской Федерации в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций; 

соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой 

деятельности, не допускать нарушений производственной и технологической 

дисциплины, требований экологической безопасности, которые могут 

привести к возникновению чрезвычайных ситуаций; 

изучать основные способы защиты населения и территорий  

от чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой помощи пострадавшим, 

правила охраны жизни людей на водных объектах, правила пользования 

коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно 

совершенствовать свои знания и практические навыки в указанной области; 

выполнять установленные в соответствии с настоящим Федеральным 

законом правила поведения при введении режима повышенной готовности 

или чрезвычайной ситуации; 

при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-

спасательных и других неотложных работ; 

эвакуироваться с территории, на которой существует угроза 

возникновения чрезвычайной ситуации, или из зоны чрезвычайной ситуации 

при получении информации о проведении эвакуационных мероприятий. 
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ВТОРОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: Ответственность за невыполнение 

требований нормативных правовых актов в области ГО и ЗНТЧС 

Виновные в невыполнении или недобросовестном выполнении 

законодательства Российской Федерации в области защиты населения  

и территорий от чрезвычайных ситуаций, создании условий и предпосылок  

к возникновению чрезвычайных ситуаций, непринятии мер по защите  

жизни и сохранению здоровья людей и других противоправных действиях 

должностные лица и граждане Российской Федерации несут 

дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную 

ответственность,  

а организации - административную и гражданско-правовую ответственность  

в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

законодательством субъектов Российской Федерации. 

Объективными признаками состава правонарушения в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного  

и техногенного характера являются: 

- невыполнение или недобросовестное выполнение законодательства 

Российской Федерации в области защиты населения и территорий  

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

- непринятие мер по защите жизни и сохранению здоровья людей  

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера; 

- совершение других противоправных действий в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного  

и техногенного характера. 

 

Субъективным признаком состава правонарушения в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного  

и техногенного характера является виновность его совершения. При этом 

вина может быть в двух формах: умысла и неосторожности. Правонарушение 

признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее,  

сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), 

предвидело его вредные последствия и желало наступления таких 

последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним 

безразлично. Правонарушение признается совершенным по неосторожности, 

если лицо,  

его совершившее, предвидело возможность наступления вредных 

последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому 

оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких 

последствий либо  

не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно 

было и могло их предвидеть. 
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Административная ответственность за совершение административного 

правонарушения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера возлагается на должностных 

лиц и граждан Российской Федерации (иностранных граждан и лиц без 

гражданства) и юридических лиц. Данные субъекты должны отвечать 

требованиям ст. 2.3-2.6, 2.8 и ст. 2.10 КоАП РФ. 

Нарушение требований режима чрезвычайного положения  

(за исключением нарушения правил комендантского часа) - влечет 

наложение административного штрафа: 

на граждан - в размере от пятисот до одной тысячи рублей или 

административный арест на срок до тридцати суток;  

на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или 

административный арест на срок до тридцати суток. 

 

Административную ответственность за невыполнение требований  

норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

предусматривает ст. 20.6 КоАП РФ. 

Невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей  

по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного  

или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и 

правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах 

производственного  

или социального назначения, за исключением случаев, предусмотренных 

статьей 8.50 настоящего КоАП РФ - влечет наложение административного 

штрафа: 

на должностных лиц - в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч 

рублей;  

на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

 

Законодательство Российской Федерации в области защиты населения  

и территорий от чрезвычайных ситуаций, невыполнение требований 

которого влечет ответственность в соответствии с 28 статьёй Федерального 

закона Российской Федерации от 21.12.1994 №68-ФЗ, включает в себя не 

только комментируемый закон, но и иные федеральные законы и 

подзаконные нормативные правовые акты РФ, законы и иные нормативные 

правовые акты субъектов РФ. Таким образом, к административной 

ответственности в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций также относится ответственность, наступающая в соответствии с 

иными статьями КоАП РФ. 

Статья 20.5 КоАП РФ предусматривает наступление административной 

ответственности за нарушение требований режима чрезвычайного 

положения. В соответствии со ст. 3 ФКЗ «О чрезвычайном положении» 

чрезвычайное положение вводится при наличии обстоятельств, которые 

представляют  

собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан  
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или конституционному строю РФ и устранение которых невозможно  

без применения чрезвычайных мер. К таким обстоятельствам относятся,  

в том числе, чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, 

чрезвычайные экологические ситуации, повлекшие (могущие повлечь) 

человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей 

природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий 

жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных 

аварийно-спасательных и других неотложных работ. 

Статья 20.7 КоАП РФ предусматривает наступление административной 

ответственности за невыполнение требований и мероприятий в области 

гражданской обороны. 

Невыполнение установленных федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных 

условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской 

обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания 

систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной 

техники и имущества гражданской обороны - влечет наложение 

административного штрафа: 

на должностных лиц - в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей;  

на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 

 

Невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите 

населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской 

Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или 

вследствие этих действий - влечет наложение административного штрафа: 

на должностных лиц - в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч 

рублей;  

на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

 

Кроме указанных составов, КоАП РФ содержит и иные составы 

административных правонарушений, посягающих на общественные 

отношения в области защиты территории и населения от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, например, ст. 5.39 КоАП РФ 

«Отказ в предоставлении информации». 

Зачастую несоблюдение требования законодательства в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, выразившееся  

в конкретном деянии (действии, бездействии), влечет за собой наступление 

административной ответственности сразу по нескольким составам. 

Дисциплинарная ответственность за нарушение законодательства  

в области защиты территории и населения от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера устанавливается ТК РФ и 

Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации». 

Следует отметить, что приведенные законодательные акты являются 

основными законами, регулирующими дисциплинарную ответственность. 
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Однако вопросы дисциплинарной ответственности работников предприятия, 

учреждений и организаций, а также государственных гражданских 

служащих, правоохранительных служащих и военнослужащих 

регламентируется  

и иными законодательными и нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, законами субъектов РФ. При этом ТК РФ регламентирует 

дисциплинарную ответственность работников предприятий, учреждений  

и организаций различных организационно-правовых форм и форм 

собственности. Должностные лица (государственные гражданские, 

правоохранительные служащие и военнослужащие) несут ответственность  

в соответствии с законами РФ о государственной службе, а государственные 

гражданские служащие несут ответственность в соответствии с 

законодательством РФ о государственной гражданской службе. 

В соответствии со ст. 192 ТК РФ за совершение дисциплинарного 

проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение работником 

по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, работодатель 

имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания: 

- замечание; 

- выговор; 

- увольнение по соответствующим основаниям. 

 

Уголовная ответственность в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

предусматривается целым комплексом статей УК РФ: 

- ст. 215 УК РФ «Нарушение правил безопасности на объектах атомной 

энергетики»; 

- ст. 215.1 УК РФ «Прекращение или ограничение подачи 

электрической энергии либо отключение от других источников 

жизнеобеспечения»; 

- ст. 215.2 УК РФ «Приведение в негодность объектов 

жизнеобеспечения»; 

- ст. 215.3 УК РФ «Приведение в негодность нефтепроводов, 

нефтепродуктопроводов и газопроводов»; 

- ст. 216 УК РФ «Нарушение правил безопасности при ведении горных, 

строительных или иных работ»; 

- ст. 217 УК РФ «Нарушение правил безопасности на взрывоопасных 

объектах»; 

- ст. 217.1 УК РФ «Нарушение требований обеспечения безопасности  

и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического 

комплекса»; 

- ст. 219 УК РФ «Нарушение требований пожарной безопасности»; 

- ст. 220 УК РФ «Незаконное обращение с ядерными материалами  

или радиоактивными веществами»; 

- ст. 237 УК РФ «Сокрытие информации об обстоятельствах, 

создающих опасность для жизни или здоровья людей». 
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Статья 215.2 УК РФ предусматривает уголовную ответственность  

за приведение в негодность объектов жизнеобеспечения. 

Объект рассматриваемого состава преступления выражается  

в отношениях по обеспечению общественной безопасности в сфере 

функционирования объектов энергетики, электросвязи, жилищного  

и коммунального хозяйства и других объектов жизнеобеспечения. Состав 

данного преступления является формальным. 

Объективную сторону данного преступления образуют 

противоправные действия, направленные на разрушение, повреждение или 

приведение  

иным способом в непригодное для эксплуатации состояние объектов 

энергетики, электросвязи, жилищного и коммунального хозяйства или 

других объектов жизнеобеспечения. К объектам энергетики и электросвязи 

следует отнести атомные, тепло- и электростанции, линии электропередачи, 

объекты инженерной инфраструктуры и т.п. К объектам жилищно-

коммунального хозяйства относятся жилой фонд, гостиницы (за 

исключением туристических), дома и общежития для приезжих, объекты 

внешнего благоустройства, искусственные сооружения, бассейны, 

сооружения и оборудование пляжей,  

а также объекты газо-, тепло- и электроснабжения населения, участки,  

цеха, базы, мастерские, гаражи, специальные машины и механизмы, 

складские помещения, предназначенные для технического обслуживания и 

ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства, социально-

культурной сферы, физкультуры и спорта. К иным объектам 

жизнеобеспечения относится  

система объектов (зданий, строений, сооружений), необходимых для 

жизнеобеспечения граждан, которые оказывают социальные услуги 

населению, деятельность которых осуществляется в целях обеспечения 

полноценной жизни, охраны здоровья, образования, воспитания, отдыха  

и оздоровления населения (поликлиники, больницы, детские сады, школы  

и т.п.). 

Противоправное деяние считается оконченным в момент совершения 

названных действий, повлекших разрушение или повреждение объектов 

жизнеобеспечения. 

В соответствии с положениями Федерального закона от 21.07.2011  

№ 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса»  

к таким объектам следует отнести объекты электроэнергетики, 

нефтедобывающей, нефтеперерабатывающей, нефтетехнической, газовой, 

угольной, сланцевой и торфяной промышленности, а также объекты 

нефтепродуктообеспечения, теплоснабжения и газоснабжения, в том числе 

линейные объекты (электрические сети, магистральные, газопроводы, 

нефтепроводы и нефтепродуктопроводы). 
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Ответственность за нарушение законодательства Российской 

Федерации в области гражданской обороны 

В соответствии со статьёй 19 ФЗ РФ от 12.02.1998 №28 неисполнение 

должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей  

в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии  

с законодательством Российской Федерации. 

За нарушение законодательства РФ в области ГО установлена 

административная ответственность. Так статья 20.7 КоАП РФ 

предусматривает ответственность за невыполнение требований  

и мероприятий в области ГО.  

 

Невыполнение установленных федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных 

условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской 

обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания 

систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной 

техники и имущества гражданской обороны - влечет наложение 

административного штрафа: 

на должностных лиц - в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей;  

на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 

 

Невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите 

населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской 

Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий  

или вследствие этих действий, - влечет наложение административного 

штрафа:  

на должностных лиц-  в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч 

рублей;  

на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

 

https://internet.garant.ru/#/document/12125267/entry/207

