
УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЙ ЦЕНТР

ККУ «УГОЧС и ПБ Алтайского края»

Требования нормативных правовых актов 

в области гражданской обороны, 

защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций



Пункт «д» статьи 114 определяет, что осуществление мер по 

обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации 

внешней политики Российской Федерации относится к компетенции 

Правительства Российской Федерации.

Осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, 

эпидемиями, ликвидация их последствий, как часть гражданской обороны, 

относится пунктом «з» статьи 72 к предметам совместного ведения 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Конституция Российской Федерации

принята всенародным голосованием 12.12.1993



Федеральный конституционный закон 

от 30.01.2002 №1-ФКЗ «О военном положении» 

Регламентирует порядок и основания введения и отмены 

военного положения, определяет содержание этого режима, 

Устанавливает полномочия органов государственной власти и 

местного самоуправления по обеспечению режима, 

Устанавливает основания и порядок привлечения 

Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 

формирований и органов, 

Устанавливает правовое положение граждан и организаций в 

условиях военного положения.



Федеральный конституционный закон 

от 30.05.2001 №3-ФКЗ «О чрезвычайном положении»

Установлен порядок и определены обстоятельства, при наличии которых 

может вводиться чрезвычайное положение на территории Российской 

Федерации.

Подробно регламентируются основные аспекты режима чрезвычайного 

положения, в том числе силы, средства и меры, используемые в условиях 

чрезвычайного положения. Так, для обеспечения режима чрезвычайного 

положения используются силы и средства органов внутренних дел, уголовно-

исполнительной системы, федеральных органов безопасности, войск 

национальной гвардии Российской Федерации, а также силы и средства 

органов по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий.



Федеральный закон Российской Федерации

от 29.12.1994 №79-ФЗ 

«О государственном материальном резерве»

Устанавливает общие принципы формирования, размещения, хранения, 

использования, пополнения и освежения запасов государственного 

материального резерва и регулирует отношения в этой области.

В состав государственного резерва входят запасы материальных 

ценностей для мобилизационных нужд Российской Федерации 

(мобилизационный резерв), запасы стратегических материалов и товаров, 

запасы материальных ценностей для обеспечения первоочередных работ 

при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций мирного и военного 

времени.



Федеральный закон Российской Федерации

от 22.08.1995 №151-ФЗ 

«Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» 

Определяет общие организационно-правовые и экономические 

основы создания и деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований на территории Российской Федерации.

Регулирует отношения в этой области между органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, а также 

предприятиями, учреждениями, организациями.



Федеральный закон Российской Федерации

от 12.01.1996 №8-ФЗ 

«О погребении и похоронном деле» 

Регулирует отношения, связанные с погребением умерших, 

и устанавливает, в том числе, санитарные и экологические 

требования к выбору и содержанию мест погребения. 

Соблюдение этих требований обязательно при планировании 

мероприятий по срочному захоронению трупов в военное время.



Федеральный закон Российской федерации

от 10.01.2003 №17-ФЗ 

«О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» 

Устанавливает правовые, организационные и экономические условия функционирования 

железнодорожного транспорта общего и необщего пользования. 

В части касающейся гражданской обороны определено, что мобилизационная подготовка и 

гражданская оборона на железнодорожном транспорте общего пользования являются важнейшими 

государственными задачами по обеспечению безопасности Российской Федерации.

Руководство мобилизационной подготовкой и гражданской обороной на железнодорожном 

транспорте общего пользования осуществляется федеральным органом исполнительной власти в 

области железнодорожного транспорта, мероприятия по мобилизационной подготовке и гражданской 

обороне осуществляются заблаговременно организациями железнодорожного транспорта независимо от 

форм собственности.

Ответственность за надлежащее осуществление указанных мероприятий несут руководители этих 

организаций.



Федеральный закон Российской Федерации

от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» 

В части касающейся гражданской обороны определяет, что к вопросам местного 

значения поселения и муниципального района относится организация и осуществление 

мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

К вопросам местного значения городского округа относится организация и 

осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории 

городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем 

оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и 

содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств.



Федеральный закон Российской Федерации

от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной 

деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Устанавливает единые правовые основы деятельности, связанной с проектированием, 

строительством, реконструкцией, ремонтом, содержанием и использованием федеральных 

автомобильных дорог, автомобильных дорог субъектов Российской Федерации, муниципальных 

и частных автомобильных дорог, а также управления ими.

В части, касающейся гражданской обороны определено, что к полномочиям органов 

государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления в области использования 

автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся использование 

автомобильных дорог при организации и проведении мероприятий по гражданской обороне, 

мобилизационной подготовке в соответствии с законодательством Российской Федерации.



Указ Президента Российской Федерации

от 11.07.2004 №868 «Вопросы Министерства РФ 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 

и ликвидации последствий стихийных бедствий»

Определено, что федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным на решение задач в области ГО, является 

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий (МЧС России).



Указ Президента Российской Федерации

от 20.12.2016 №696 «Об утверждении Основ государственной политики 

Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года» 

Определены цель, задачи и приоритетные направления государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период 

до 2030 года, а также механизмы ее реализации.

Цель - обеспечение необходимого уровня защищенности населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при 

военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях.

Задачами государственной политики в области гражданской обороны являются:

а) совершенствование с учетом современных требований нормативно-правовой и нормативно-технической базы в области гражданской обороны;

б) завершение реконструкции систем оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах 

и чрезвычайных ситуациях, и создание в установленном порядке локальных систем оповещения;

в) повышение качества подготовки должностных лиц ФОИВ, ОИВ субъектов РФ, ОМСУ и организаций к выполнению мероприятий по гражданской 

обороне;

г) координация деятельности ФОИВ, ОИВ субъектов РФ, ОМСУ и организаций в области гражданской обороны;

д) обеспечение эффективного функционирования сил и средств гражданской обороны, поддержание необходимого уровня их готовности 

к использованию по предназначению, оснащение их современным вооружением и специальной техникой;

е) формирование условий для дальнейшего развития системы обеспечения выполнения мероприятий по гражданской обороне с учетом 

экономических, географических и других особенностей регионов;

ж) оптимизация мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах 

и чрезвычайных ситуациях, а также повышение эффективности их выполнения;

з) внедрение современных технологий защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных 

конфликтах и чрезвычайных ситуациях, с использованием технических средств, созданных отечественными производителями;

и) своевременный учет тенденций изменения характера современных вооруженных конфликтов и проявлений экстремизма;

к) формирование новых подходов к организации и ведению гражданской обороны, обеспечивающих необходимый уровень защищенности населения, 

материальных и культурных ценностей от опасностей, характерных для определенных территорий Российской Федерации, при минимальном уровне 

финансовых и материальных затрат.



Постановление Правительства Российской Федерации 

от 23.04.1994 №359 «Об утверждении Положения о порядке 

использования объектов и имущества гражданской обороны 

приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями» 

Утверждено Положение, устанавливающее порядок приватизации объектов и имущества гражданской 

обороны, а также порядок использования соответствующих объектов приватизированными предприятиями.

Предусматривается, что решения о приватизации предприятий, имеющих на своем балансе объекты 

и имущество гражданской обороны, должны приниматься с учетом заключения штаба (комитета) по делам 

гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, типовая форма которого утверждена постановлением. 

Кроме этого, установлен перечень объектов и имущества, не подлежащих приватизации, которые 

исключаются из состава имущества приватизируемого предприятия и передаются на ответственное 

хранение и в пользование его правопреемнику.

В случае сохранения профиля приватизированных предприятий, на которые решением 

уполномоченных органов было возложено выполнение задач в интересах гражданской обороны (создание 

служб и формирований гражданской обороны, подготовка зданий для развертывания больниц и др.), данные 

обязанности закрепляются за новым обладателем имущественных прав и обязанностей предприятия 

на основе договора.



Постановление Правительства Российской Федерации 

от 10.07.1999 №782 «О создании (назначении) в организациях 

структурных подразделений (работников), уполномоченных 

на решение задач в области гражданской обороны» 

Определяет Порядок создания (назначения) структурных подразделений (работников), уполномоченных 

на решение задач в области ГО, в организациях.

Положением определено, что структурные подразделения (работники) по гражданской обороне создаются 

(назначаются) в организациях независимо от их организационно-правовой формы с целью управления гражданской 

обороной в этих организациях.

Создание (назначение) в организациях структурных подразделений (работников) по гражданской обороне 

осуществляется для обеспечения:

− планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;

− создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию локальных систем оповещения;

− обучения работников организаций способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий 

или вследствие этих действий, а, также при возникновении ЧС природного и техногенного характера;

− создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств;

− проведения мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

− создания и поддержания в состоянии постоянной готовности НАСФ, привлекаемых для решения задач гражданской 

обороны.



Постановление Правительства Российской Федерации 

от 29.11.1999 № 1309 «О порядке создания убежищ 

и иных объектов гражданской обороны»

Определен порядок создания убежищ и иных объектов гражданской 

обороны в мирное время, период мобилизации и военное время на 

территории Российской Федерации. 

Здесь же устанавливается, что МЧС России осуществляет методическое 

руководство и контроль за созданием и поддержанием в готовности убежищ 

и иных объектов гражданской обороны. 

Дается классификация убежищ, подробно охарактеризовано их целевое 

предназначение, определяются цели их создания, принципы планирования 

их строительства, обязанности различных органов власти.



Постановление Правительства Российской Федерации 

от 03.10.1998 №1149 «О порядке отнесения территорий 

к группам по гражданской обороне» 

Определено, что отнесение территорий городов или иных населенных 

пунктов к группам по гражданской обороне осуществляется в зависимости 

от их оборонного и экономического значения, численности населения, а 

также нахождения на территориях организаций, отнесенных к категориям 

по гражданской обороне особой важности, первой и второй, или 

представляющих опасность для населения и территорий в связи с 

возможностью химического заражения, радиационного и биологического 

загрязнения или катастрофического затопления.



Постановление Правительства Российской Федерации 

от 27.04.2000 №379 «О накоплении, хранении и использовании 

в целях гражданской обороны запасов материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств»

Определяет, что запасы предназначаются для первоочередного обеспечения населения в 

военное время, а также для оснащения спасательных воинских формирований и формирований 

других сил ГО, при проведении АСДНР в случае возникновения опасности при ведении 

военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, также при возникновении ЧС 

природного и техногенного характера.

В документе перечисляется: что входит в каждый вид указанных запасов. 

Запасы накапливаются заблаговременно в мирное время. Не допускается хранение запасов 

с истекшим сроком годности. 

Устанавливаются обязанности федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и 

организаций в данной области; регламентируется порядок представления информации о 

накопленных запасах.



Постановление Правительства Российской Федерации 

от 02.11.2000 №841 «Об утверждении Положения об организации 

подготовки населения в области гражданской обороны»

Определяет порядок подготовки населения в области гражданской 

обороны, соответствующие функции федеральных органов 

исполнительной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, 

а также формы подготовки.



Постановление Правительства Российской Федерации 

от 22.06.2004 №303 «О порядке эвакуации населения, 

материальных и культурных ценностей в безопасные районы» 

Устанавливает общий порядок проведения эвакуационных 

мероприятий при ЧС и в военное время, состав, структуру и задачи 

эвакуационных органов, порядок планирования эвакуации.



Постановление Правительства Российской Федерации 

от 22.10.2015 №1131 «О внесении изменений в Порядок 

отнесения территорий к группам по гражданской обороне»

Предусмотрено объединение второй и третьей групп по 

гражданской обороне, что обусловлено оптимизацией состава 

мероприятий по гражданской обороне и отсутствием различий в 

требованиях к территориям, отнесенным ко второй и третьей группе 

по гражданской обороне.



Приказ МЧС России от 15.12.2002 № 583

«Об утверждении и введении в действие Правил 

эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»

Утверждены Правила эксплуатации защитных сооружений гражданской 

обороны. 

В организациях, эксплуатирующих ЗС ГО, назначаются ответственные 

должностные лица, в обязанности которых входит организация их учета, 

содержания помещений, обеспечение сохранности защитных устройств и 

внутреннего инженерно-технического оборудования. 

Для обслуживания ЗС ГО в мирное время в организациях, 

эксплуатирующих эти сооружения, создаются специализированные звенья по 

обслуживанию.



Приказ МЧС России от 21.07.2005 №575 

«Об утверждении Порядка содержания и использования 

защитных сооружений гражданской обороны в мирное время»

Определены требования по содержанию и использованию защитных сооружений гражданской обороны в мирное 

время. При содержании указанных сооружений в мирное время запрещается их перепланировка, устройство отверстий 

или проемов в ограждающих конструкциях, нарушение герметизации и гидроизоляции, демонтаж оборудования и 

проведение ряда иных работ. Содержание, эксплуатация, текущий и плановый ремонты инженерно-технического и 

специального оборудования, средств связи и оповещения осуществляются в соответствии с технической документацией. 

Использование фильтровентиляционных установок защитных сооружений допускается только по режиму чистой 

вентиляции.

В данном нормативном правовом акте указаны необходимые меры по содержанию таких сооружений 

(поддержание определенной температуры, защита от атмосферных осадков и поверхностных вод входов и аварийных 

выходов и т.д.). Закреплен порядок их использования под складские, санитарно-бытовые, спортивные помещения и др. 

Вспомогательные помещения защитных сооружений использовать в мирное время запрещается, за исключением 

помещений санузлов. 

Освобождение помещений от имущества должно осуществляться при переводе защитных сооружений 

гражданской обороны на режим убежища и готовности к приёму укрываемых в срок не более 6 часов.



Приказ МЧС России от 23.12.2005 №999 

«Об утверждении Порядка создания 

нештатных аварийно-спасательных формирований»

Определяет основы создания, подготовки, оснащения и 

применения нештатных аварийно-спасательных формирований 

в составе сил гражданской обороны.

НАСФ представляют собой самостоятельные структуры, 

созданные организациями на нештатной основе из числа своих 

работников, оснащенные специальной техникой, 

оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, 

подготовленные для проведения аварийно- спасательных и 

других неотложных работ в очагах поражения и зонах 

чрезвычайных ситуаций.



Приказ МЧС России от 18.12.2014 №701 

«Об утверждении Типового порядка создания нештатных формирований 

по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне»

Определяет порядок создания и оснащения НФГО.

Состав, структура и оснащение НФГО определяются 

руководителями организаций, отнесенных в установленном порядке 

к категориям по гражданской обороне.

Состав, структура и оснащение НФГО определяются 

руководителями организаций с учетом методических рекомендаций 

по созданию, подготовке, оснащению и применению НАФС, 

разрабатываемыми МЧС России, исходя из задач гражданской 

обороны и защиты населения, и согласовываются с 

территориальными органами МЧС России.



Приказ МЧС России от 14.11.2008 №687 

«Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской 

обороны в муниципальных образованиях и организациях» 

Определяет организацию и основные направления подготовки к ведению и ведения 

гражданской обороны, а также основные мероприятия по гражданской обороне 

в муниципальных образованиях и организациях.

Ведение гражданской обороны на муниципальном уровне осуществляется на основе 

планов гражданской обороны и защиты населения муниципальных образований, 

а в организациях на основе планов гражданской обороны организаций и заключается 

в выполнении мероприятий по защите населения (работников), материальных 

и культурных ценностей на территории муниципального образования (организации) 

от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, 

а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера.



Приказ МЧС России от 27.03.2020 №216-дсп 

«Об утверждении Порядка разработки, согласования и утверждения планов 

гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны)» 

Определяет единые на всей территории Российской Федерации требования 

к разработке, согласованию и утверждению планов гражданской обороны и защиты 

населения (планов гражданской обороны).

Планы гражданской обороны и защиты населения (планы гражданской обороны) 

определяют объем, порядок обеспечения, способы, сроки и организацию выполнения 

мероприятий по гражданской обороне при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.



Федеральный закон Российской Федерации от 12.02.1998 №28-ФЗ 

«О гражданской обороне» 

Определяет задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской

Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в

области гражданской обороны.

Основные задачи в области гражданской обороны:

подготовка населения в области гражданской обороны;

оповещение населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты;

проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей для населения при 

военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

первоочередное жизнеобеспечениенаселения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов;

обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому или иному заражению;

санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий; 

восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а 

также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

срочное захоронение трупов в военное время;

обеспечение устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах 

или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.



Гражданская оборона является системой мероприятий по защите населения, материальных и культурных 

ценностей не только от опасностей военного времени, а также от опасностей, возникающих при чрезвычайных 

ситуациях природного, техногенного характера, а также вследствие террористических актов. 

Основными принципами организации и ведения гражданской обороны определены следующие:

организация и ведение гражданской обороны являются одними из важнейших функций государства, 

составными частями оборонного строительства, обеспечения безопасности государства;

подготовка государства к ведению гражданской обороны осуществляется заблаговременно в мирное время 

с учетом развития вооружения, военной техники и средств защиты населения от опасностей, возникающих при 

военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера;

ведение гражданской обороны на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях 

начинается с момента объявления состояния войны, фактического начала военных конфликтов или ведения 

Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в 

отдельных ее местностях, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера.



В мирное время гражданская оборона выполняет задачи по созданию органов управления, подготовке сил 

и населения, поддержанию в готовности средств защиты, планомерному накоплению ресурсов, необходимых 

для выполнения мероприятий по гражданской обороне, созданию условий для оперативного развёртывания 

системы защитных мероприятий, сил и средств.

В угрожаемый период проводится комплекс превентивных мер, направленных на повышение готовности 

органов управления и сил к выполнению задач по защите населения материальных и культурных ценностей, 

сохранению объектов, существенно необходимых, для устойчивого функционирования экономики и выживания 

населения в военное время.

В военное время гражданская оборона осуществляет комплекс мероприятий, направленных на сохранение 

жизни и здоровья населения, материальных и культурных ценностей, повышение устойчивости экономики в 

условиях применения противником современных и перспективных средств вооружённой борьбы, в том числе и 

оружия массового поражения.

Организационную основу гражданской обороны составляют руководство, органы управления, силы и 

средства гражданской обороны.

Руководство гражданской обороной в Российской Федерации осуществляет Правительство Российской 

Федерации.



Руководство гражданской обороной в федеральных органах исполнительной власти и организациях 

осуществляют их руководители. 

Руководство гражданской обороной на территориях субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований осуществляют соответственно главы органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и руководители органов местного самоуправления.

Руководители гражданской обороны несут персональную ответственность за организацию и проведение 

мероприятий по гражданской обороне и защите населения.

Непосредственное управление гражданской обороной руководители осуществляют через 

соответствующие органы повседневного управления, специально уполномоченные на решение задач в области 

гражданской обороны:

на федеральном уровне - федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач 

в области гражданской обороны (Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий). МЧС России осуществляет 

государственную политику в области гражданской обороны, а в целях её реализации - соответствующее 

нормативное регулирование, а также специальные, разрешительные, надзорные и контрольные функции;

на территориальном уровне - органы, уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации (Главные 

управления МЧС России).



Силы гражданской обороны включают:

− спасательные воинские формирования федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 

задач в области гражданской обороны;

− подразделения Государственной противопожарной службы;

− аварийно-спасательные формирования и спасательные службы;

− нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне;

− специальные формирования, создаваемые на военное время в целях решения задач в области гражданской обороны.

Для решения задач гражданской обороны, в соответствии с законодательством Российской Федерации, привлекаются 

также Вооружённые Силы Российской Федерации, другие войска и воинские формирования.

Под специальными формированиями, создаваемыми на военное время в целях решения задач в области гражданской 

обороны (далее - специальные формирования гражданской обороны) понимаются организационно самостоятельные, 

административно-хозяйственные структуры (воинские части), содержащиеся по самостоятельным штатам, утвержденным 

в установленном порядке.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в период 

мобилизации и в военное время обязаны оказывать содействие и помощь создаваемым на военное время специальным 

формированиям и обеспечивать эти формирования недостающими зданиями, помещениями для расквартирования, 

земельными участками для лагерей, стрельбищ, учебных полей и других объектов.

Все вопросы обеспечения потребностей специальных формирований из местных ресурсов при мобилизации и в 

военное время рассматриваются и утверждаются в установленном порядке на заседаниях органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации или органов местного самоуправления.



Федеральный закон Российской Федерации от 21.12.1994 №68-ФЗ 

«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера»

Определены основные принципы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, полномочия федеральных 

органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и 

организаций, права и обязанности граждан в области защиты от ЧС, а также порядок подготовки населения к действиям в ЧС, 

силы и средства, предназначенные для решения задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Определено создание в РФ Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

которая объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия 

которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению 

безопасности людей на водных объектах.

Действие закона распространяется на отношения, возникающие в процессе деятельности ОГВ Российской Федерации, 

ОГВ субъектов Российской Федерации, ОМСУ, а также предприятий, учреждений и организаций независимо от их 

организационно-правовой формы (организации) и населения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций.

Правовое регулирование отношений в области ЗНТЧС основывается на общепризнанных принципах и нормах 

международного права и осуществляется настоящим Федеральным законом, принимаемыми в соответствии с ним 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут принимать муниципальные правовые акты, 

регулирующие отношения, возникающие в связи с защитой населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.



Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 №794 

«О единой государственной системе 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»

Утверждено положение о единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций (РСЧС), закреплены порядок организации и функционирования РСЧС.

РСЧС объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и 

организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций.

РСЧС, состоящая из функциональных и территориальных подсистем, действует на федеральном, 

межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях.

Функциональные подсистемы РСЧС создаются федеральными органами исполнительной власти и 

уполномоченными для организации работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций в сфере деятельности этих органов и уполномоченных организаций.

Территориальные подсистемы РСЧС создаются в субъектах Российской Федерации для 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в пределах их территорий и состоят из звеньев, 

соответствующих административно-территориальному делению этих территорий.

На каждом уровне РСЧС создаются координационные органы, постоянно действующие органы 

управления, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных 

ресурсов, системы связи и оповещения органов управления и сил РСЧС, системы оповещения населения о 

чрезвычайных ситуациях и системы информирования населения о чрезвычайных ситуациях.

При этом системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях, в том числе системы 

экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, 

создаются только на региональном, муниципальном и объектовом уровнях РСЧС.



Размещение органов управления РСЧС в зависимости от обстановки осуществляется на стационарных или 

подвижных пунктах управления, оснащенных техническими средствами управления, средствами связи, оповещения, 

жизнеобеспечения, поддерживаемых в состоянии постоянной готовности к использованию.

Информационное обеспечение в единой системе осуществляется с использованием автоматизированной 

информационно-управляющей системы, представляющей собой совокупность технических систем, средств связи и 

оповещения, автоматизации и информационных ресурсов, обеспечивающей обмен данными, подготовку, сбор, 

хранение, обработку, анализ и передачу информации.

К силам и средствам единой системы относятся специально подготовленные силы и средства федеральных 

органов исполнительной власти (ФОИВ), Государственных корпораций, органов исполнительной власти (ОИВ) 

субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления (ОМСУ), организаций и общественных 

объединений, предназначенные и выделяемые для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

РСЧС функционирует в трех режимах: повседневной деятельности, повышенной готовности и режиме 

чрезвычайной ситуации.

В режиме повседневной деятельности органы управления и силы РСЧС функционируют при отсутствии 

угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах, территориях или акваториях.

В режим повышенной готовности органы управления и силы РСЧС переводят при угрозе возникновения 

чрезвычайных ситуаций;

В режим чрезвычайной ситуации органы управления и силы РСЧС переводят при возникновении и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций.



Постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 №804 

«Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»

Определяет порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в Российской Федерации, а

также основные мероприятия по гражданской обороне.

Подготовка к ведению гражданской обороны заключается в заблаговременном выполнении мероприятий по

подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации

от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Ведение гражданской обороны заключается в выполнении мероприятий по защите населения,

материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при

военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и

техногенного характера.

Мероприятия по гражданской обороне в Российской Федерации организуются и проводятся на всей

территории страны на федеральном, региональном, местном уровнях.

Обеспечение выполнения мероприятий по гражданской бороне в федеральных органах исполнительной

власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления

осуществляется их соответствующими органами управления, силами и средствами гражданской обороны и

единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Ведение гражданской обороны осуществляется:

в Российской Федерации - на основе Плана гражданской обороны и защиты населения Российской

Федерации;

в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях - на основе соответствующих планов

гражданской обороны и защиты населения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

в федеральных органах исполнительной власти и организациях - на основе соответствующих планов

гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти и организаций.

Порядок разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения

определяется МЧС России.



Постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.1999 №782 

«О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), 

уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны»

Определяет порядок создания (назначения) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на

решение задач в области гражданской обороны (далее именуются - структурные подразделения (работники) по гражданской обороне).

Структурные подразделения (работники) по гражданской обороне создаются (назначаются) в организациях независимо от их

организационно-правовой формы с целью управления гражданской обороной в этих организациях.

Создание (назначение) в организациях структурных подразделений (работников) по гражданской обороне осуществляется для

обеспечения:

а) планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;

б) создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию локальных систем оповещения;

в) подготовки работников организаций к выполнению мероприятий по защите от опасностей, возникающих при военных

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного

характера;

г) создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и

иных средств;

д) проведения мероприятий по поддержанию устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания

населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и

техногенного характера;

е) создания и поддержания в состоянии постоянной готовности нештатных аварийно-спасательных формирований в

организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно

опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения

высокой опасности, а также в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты III класса опасности, отнесенные

в установленном порядке к категориям по гражданской обороне;

ж) создания и поддержания в состоянии постоянной готовности нештатных формирований по обеспечению выполнения

мероприятий по гражданской обороне в организациях, отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне.

На должности работников структурных подразделений (работников) по гражданской обороне назначаются лица, имеющие

соответствующую подготовку в области гражданской обороны.

Руководителем структурного подразделения по гражданской обороне может быть один из заместителей руководителя 

организации.

Организации осуществляют укомплектование структурных подразделений (назначение работников) по гражданской обороне,

разрабатывают и утверждают их функциональные обязанности и штатное расписание.



Перечень базовых подзаконных актов, регулирующих отношения, 

связанные с решением вопросов гражданской обороны

№

п/п
Наименование нормативного правового акта

1
Постановление Правительства Российской Федерации от 23.04.1994 №359 «Об утверждении Положения о порядке использования 

объектов и имущества гражданской обороны приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями»

2
Постановление Правительства Российской Федерации от 03.10.1998 №1149 «Об утверждении Порядка отнесения территорий к 

группам по гражданской обороне»

3
Постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.1999 №782 «О создании (назначении) в организациях структурных 

подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны»

4
Постановление Правительства Российской Федерации от 29.11.1999 №1309 «Об утверждении Порядка создания убежищ и иных 

объектов гражданской обороны»

5
Постановление Правительства Российской Федерации от 27.04.2000 №379 «Об утверждении Положения о накоплении, хранении и 

использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств»

6
Постановление Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 №841 «Об утверждении Положения о подготовке населения в 

области ГО»

7
Постановление Правительства Российской Федерации от 22.06.2004 №303 «Об утверждении Правил эвакуации населения, 

материальных и культурных ценностей в безопасные районы»

8
Постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 №804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в 

Российской Федерации»

9 Постановление Правительства Российской Федерации от 16.08.2016 №804 «О порядке отнесения организаций к категориям по ГО»

10
Постановление Правительства Российской Федерации от 07.10.2019 №1297-53 «О порядке приведения в готовность гражданской 

обороны»



Перечень базовых ведомственных подзаконных актов (приказов) 

по гражданской обороне

№

п/п
Наименование нормативного правового акта (приказа)

1 Приказ МЧС России от 15.12.2002 №583 «Об утверждении Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»

2
Приказ МЧС России от 21.07.2005 №575 «Об утверждении Порядка содержания и использования защитных сооружений 

гражданской обороны в мирное время»

3
Приказ МЧС России от 23.12.2005 №999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных 

формирований»

4
Приказ МЧС России от 14.11.2008 №687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в 

муниципальных образованиях и организациях»

5
Приказ МЧС России от 18.12.2014 №701 «Об утверждении Типового порядка создания нештатных формирований по 

обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне»

6
Приказ МЧС России от 23.05.2017 №230 «Об утверждении Положения об уполномоченных на решение задач в области ГО 

структурных подразделениях (работниках) организаций»

7
Приказ МЧС России от 27.03.2020 №216-дсп «Об утверждении Порядка разработки, согласования и утверждения планов 

гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны)»

8

Приказ МЧС России от 24.04.2020 №262 «Об утверждении перечня должностных лиц, проходящих обучение соответственно по 

дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в 

организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области 

гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, 

в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в 

области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны»



Перечень базовых подзаконных актов, регулирующих отношения, 

связанные с решением вопросов в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

№

п/п
Наименование нормативного правового акта

1.
Постановление Правительства РФ от 30.12.2003 №794 «О единой государственной системе предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций»

2.
Постановление Правительства РФ от 21.05.2007 №304 «О классификации ЧС природного и техногенного 

характера»

3.
Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 №1007 «О силах и средствах единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»

4.

Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 №1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера»



Перечень базовых ведомственных подзаконных актов (приказов) 

по защите населения и территорий от ЧС

№

п/п
Наименование нормативного правового акта (приказа)

1
Приказ МЧС России от 28.02.2003 №105 «Об утверждении требований по предупреждению 

ЧС на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения»

2
Приказ МЧС России от 05.07.2021 № 429 «Об утверждении критериев информации о 

чрезвычайных ситуациях»

3
Приказ МЧС России от 22.01.2013 №33 «Об утверждении порядка реализации и отмены 

дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»

4
Приказ МЧС России от 01.10.2014 №543 «Об утверждении Положения об организации 

обеспечения населения средствами индивидуальной защиты»
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